
PREHODNA OBDOBJA IN IZJEME, DOGOVORJENI V POGAJANJIH O PRISTOPU REPUBLIKE SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI 

PODROČJE PREHODNA OBDOBJA, IZJEME 

1 - Prost pretok blaga  

 

Prehodno obdobje do 31. decembra 2007 za dopolnitev dokumentacije pri obnovi dovoljenj za promet s farmacevtskimi proizvodi za človeško 
uporabo, navedenimi v seznamu, ki ga je Republika Slovenija posredovala Pristopni konferenci (CONF-SI 4/01) - odstopanje od Direktive 
2001/83/ ES.  

 
Prehodno obdobje za prosto gibanje delavcev. Dve leti po pristopu države članice ohranijo nacionalne ukrepe (glede zaposlovanja slovenskih 
državljanov ohranijo enak režim kot velja sedaj), po dveh letih pa Svet na podlagi poročila Komisije opravi pregled. Samo tiste države članice, 
ki izrecno najavijo ohranitev veljave nacionalnih ukrepov, jih lahko ohranijo še tri leta.  
 
Če je katera od držav članic ohranila  nacionalne ukrepe, lahko Republika Slovenija v tem obdobju zahteva, da Svet opravi ponovni pregled. Po 
preteku petih let lahko prehodno obdobje še za dve leti podaljšajo le tiste države članice, ki to izrecno zahtevajo na podlagi resnih dejanskih ali 
grozečih posledic za trge delovne sile v teh državah.  
 
Tiste države članice, ki prehodno obdobje opustijo, lahko v sedmih letih od pristopa uporabijo varnostno klavzulo (zahteva se utemeljen predlog, 
s katerim izkažejo resne dejanske ali grozeče posledice za njihov trg delovne sile). Republika Slovenija sme zoper vse državljane iz držav članic, 
v katerih veljajo omejitve, uporabljati enakovredne ukrepe. Zoper nove države članice sme uporabiti enako varnostno klavzulo kot obstoječe 
države članice.  
 
Sedanje države članice morajo zagotoviti, da so slovenski državljani obravnavani v skladu z načelom najboljše obravnave - tako ugodno, kot je 
najbolj ugoden režim za katere koli državljane tretjih držav. 
Prehodno obdobje nima nobenega vpliva na gibanje državljanov čez meje, torej se nanaša izključno na omejitve popolne svobode zaposlovanja 
brez delovnih dovoljenj, ki sicer velja za državljane Evropske unije. 
 
Do 11. decembra 2002 je šest držav članic (Danska, Grčija, Irska, Nizozemska, Švedska, Velika Britanija) izjavilo, da bodo od dne pristopa za 
državljane novih članic (tudi Slovenije)  sprostile dostop do trga delovne sile.  
 

2 - Prosto gibanje oseb 

 

Prehodno obdobje Avstrije in Nemčije glede napotenih delavcev v zvezi z nekaterimi storitvenimi sektorji (gradbeništvo, industrijsko 
čiščenje...). Nemčija in Avstrija lahko v času prehodnega obdobja za prosto gibanje delavcev v nekaterih sektorjih začasno omejita gibanje 
delavcev, ki je potrebno za opravljanje storitev podjetij s sedežem v Sloveniji. V primeru uporabe takih ukrepov sme Slovenija zoper državljane 
Nemčije in Avstrije uporabiti enakovredne ukrepe. 
 

Napoteni delavci so tisti, ki so zaposleni v podjetju, ki ima sedež v Sloveniji. Če tako podjetje opravlja storitve v Avstriji in Nemčiji, lahko tja 
napoti svoje delavce. Če ima podjetje podružnico v eni od obeh držav, v njej pa zakonito zaposlene slovenske državljane, taka omejitev ne velja. 
Enako ta omejitev ne velja za t.i. samozaposlene osebe, ki delujejo na ozemlju teh držav (npr. slovenski samostojni podjetniki, ki lahko prosto 
opravljajo svojo dejavnost v Avstriji ali Nemčiji). 
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Prehodno obdobje do 31. decembra 2004 za uveljavitev kapitalskih in drugih zahtev varnega in skrbnega poslovanja, ki so predmet Druge 
bančne direktive 89/646/EGS, direktiv 86/635/EGS, 89/299/EGS, 89/647/EGS, 92/121/EGS in 94/19/ES za hranilno kreditne službe, 
ustanovljene pred 20. februarjem 1999. V tem obdobju ne morejo izkoristiti "Evropskega potnega lista" za delovanje na skupnem trgu. 
 

3 - Prost pretok storitev 

 

Prehodno obdobje za zaščito domače ravni in obsega sistema jamstva za vloge pri bankah ter zaščito višine in obsega domače sheme jamstva za 
terjatve vlagateljev pri borzno posredniških družbah (export ban) do 31. decembra 2005. 
 

 
4 - Prost pretok kapitala Zaščitna klavzula do 1.5. 2011 za omejevanje prometa z nepremičninami. V primeru, da se na področju prometa z nepremičninami v obdobju od 

pristopa do 1. 5 2011 na področju prometa z nepremičninami pojavijo resne težave, lahko Slovenija zahteva od Evropske Komisije, naj odobri 
zaščitne ukrepe, ki so potrebi za odpravo takšnih težav. 
 

 
Prehodno obdobje za obstoječe objekte baterijske reje kokoši nesnic:  

• do 1. januarja 2004 glede minimalne talne površine za kokoši nesnice (Direktiva 1999/74/ES), 
• do 31. decembra 2009 glede konstrukcije kletk (Direktiva 1999/74/ES). 
 

Prehodno obdobje za degresivno izplačevanje državne pomoči v obliki neposrednih plačil na površino za pridelavo oljnih buč 5 let od pristopa k 
Evropski uniji.  
 

Prehodno obdobje za trženje semenskega materiala nekaterih sort poljščin in zelenjadnic na ozemlju Republike Slovenije, ki sicer ne 
izpolnjujejo, oziroma pred vpisom v katalog semenskih sort Republike Slovenije ni bilo preverjeno, če jih izpolnjujejo, zahtev Direktiv 
2002/53/ES in 2002/55/ES (5 let). 
 
Republika Slovenija  zahteva, da se ji v prehodnem obdobju 5-ih let od pristopa k EU odloži uveljavitev direktiv, tako da se na ozemlju 
Republike Slovenije dovoli trženje semenskega materiala tistih sort poljščin in zelenjadnic, ki so na dan pristopa k EU vpisane v sortno listo v 
Republiki Sloveniji, čeprav ne izpolnjujejo vseh zahtev teh direktiv.  
 

7 – Kmetijstvo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Enoletno prehodno obdobje na področjih:  
• "dodatne dajatve v sektorju mleka - mlečne kvote" (Uredba Sveta 3950/92/EGS) v delu, ki se nanaša na razdelitev mlečnih kvot po 

posameznih rejcih,  
• "premije za krave dojilje" ” (Uredba Sveta 1254/99/ES) v delu, ki se nanaša na razdelitev pravic po posameznih rejcih,   
• “premije za ovce in koze” (Uredba 2467/98/ES) v delu, ki se nanaša na razdelitev pravic po posameznih rejcih.  
 



 Pri določilih o prepovedi mešanja belih in rdečih sort grozdja (Uredba 822/87/EGS) in določilih o minimalni vsebnosti dejanskega alkohola v 
vinu (čl 8 in 70. Uredbe 822/87/EGS) se za vino cviček – PTP dovoli mešanje belih in rdečih sort (trajna izjema za Slovenijo). Vsebovati mora 
najmanj 8,5% alkohola. Tako se v Sloveniji lahko še naprej proizvaja, prodaja in pije tradicionalno vino cviček, ki sicer ne ustreza predpisom 
ES.  
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Šesta Direktiva Sveta 77/388/EGS, ki omogoča, da so blago in storitve, ki zadevajo življenjske potrebščine v širšem smislu ali so pomembne za 
ohranjanje nacionalne identitete, obdavčene po nižji stopnji: 
 

a. Priprava jedi  
Prehodno obdobje glede uporabe nižje stopnje DDV za pripravo jedi v času do 31. decembra 2007 oziroma do konca prehodnega obdobja, 
določenega v členu 28.l  Šeste DDV direktive, odvisno od tega, kateri datum prej nastopi. 

 
K pristopni pogodbi bo dodana deklaracija, ki bo določila, da bo v primeru, če se prehodno obdobje iz člena 28.1 Šeste DDVdirektive ne bo 
izteklo do sredine leta 2007, v zakonodajnem postopku pa ne bo predloga v taki fazi, ki bi omogočila njegov zaključek do konca leta 2007, 
Slovenija Komisiji predlagala, naj za Svet pravočasno pripravi poročilo o prehodnem obdobju, ki velja za Slovenijo. To poročilo bo moralo 
upoštevati vpliv na delovanje notranjega trga in možne škodljive posledice za slovenski gostinski sektor, še posebej izgube delovnih mest in 
posledičen porast neprijavljenega zaposlovanja in vpliv rasti cen na končnega potrošnika.  
 
Slovenija bo po poteku prehodnega obdobja uvedla splošno stopnjo DDV na pripravo jedi v enem koraku.  

 

b. Gradnja, obnova in vzdrževanje (vseh) stanovanjskih objektov ter posebnih objektov za bivanje in življenje invalidov  
Prehodno obdobje glede uporabe nižje stopnje DDV do 31. decembra 2007. 
 
c. Prehodno obdobje za ohranitev izjeme, v skladu s katero Slovenija ne uporablja DDV za storitve mednarodnega in medskupnostnega (med 

državami članicami) pomorskega, železniškega in zračnega potniškega prometa 

Prehodno obdobje je časovno neopredeljeno (derogacija), saj velja, dokler Svet ne odpravi te stalne derogacije za vse države članice (člen 
28(3)(b) Šeste DDV Direktive) v skladu s postopkom, predvidenim v členu 28(4) te direktive oziroma dokler velja taka derogacija vsaj še za eno 
državo članico, odvisno kateri dogodek nastopi prej. 
 
Izjema za uveljavljanje določb Šeste Direktive Sveta 77/388/EGS, ki določa višino predvidenega praga, pod katerim je davčnim zavezancem 
omogočena uporaba poenostavljenih (posebnih) postopkov obdavčevanja z davkom na dodano vrednost. Republika Slovenija bo lahko ohranila 
sedanjo zakonsko ureditev, ki določa prag v višini 5 milijonov tolarjev (lahko tudi do 25.000 evrov) za letni obseg prometa blaga in storitev 
oziroma 1,5 milijona tolarjev (lahko tudi do 7.500 evrov) za dejavnosti kmetijstva in gozdarstva. Načelo, da oprostitve ne izhajajo iz splošnih 
obveznosti, še posebej v primeru malih in srednjih podjetij, ki so dejavna v prometu znotraj Skupnosti (vključno s poslovanjem iz člena 9.(2). 
Republika Slovenija mora zagotoviti, da nobena oprostitev ne bo imela škodljivega učinka na lastna sredstva Evropskih skupnosti iz naslova 
DDV, pri čemer je treba ocenjevalno bazo dopolniti v skladu z uredbo (EGS, Euratom) št. 1553/98. 
 

10 – Davki 

 

Prehodno obdobje za postopno uveljavitev zahtevane višine trošarine za cigarete v skladu z novo Direktivo o strukturi in stopnjah trošarin na 
predelani tobak do 31. decembra 2007. 
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13 - Socialna politika in 

zaposlovanje 

 

Prehodno obdobje treh let od predvidenega datuma pristopa k EU na področju varstva in zdravja pri delu z biološkimi, fizikalnimi in kemičnimi 
agensi (direktive 86/188/EGS, 91/322/EGS, 98/24/ES 2000/93/ES in 2000/54/ES). Ob dogovoru, da bodo vsa podjetja, ki do tega datuma ne 
bodo popolnoma usklajena s pravnim redom EU, opustila proizvodne postopke, in pod naslednjimi pogoji:  
• Republika Slovenija se bo držala urnika prenosa in izvajanja,  
• vse direktive, v zvezi s katerimi so zahtevana prehodna obdobja, so bile prenesene do 31. decembra 2001,  
• Republika Slovenija bo redno obveščala Komisijo o časovnem načrtu in ukrepih, sprejetih za zagotovitev skladnosti z vsako od direktiv. 
 

 
14 – Energija 

 

Prehodno obdobje na področju nafte in varnosti oskrbe do 31. decembra 2005, ki se nanaša na zagotovitev 90-dnevnih zalog nafte. Slovenija bo 
v skladu s prehodnim obdobjem zagotavljala 66 dnevne zaloge nafte z dnem pristopa, 75-dnevne od 31. decembra 2004 in 90-dnevne zaloge 
nafte od 31. decembra 2005. 
 

 
Prehodno obdobje na področju Ravnanje z odpadki - Embalaža in odpadna embalaža do 31. decembra 2007 in za splošno stopnjo ponovne 
uporabe do 31. decembra 2007 v skladu z razvijanjem ciljev ponovne uporabe in predelave. 
 

Prehodni ukrep na področju Komunalne odpadne vode z naslednjimi neposrednimi cilji:  
• do 31. decembra 2008 morajo biti na občutljivih območjih v skladu s členoma 3 in 5 Direktive 91/271/EGS zgrajeni kanalizacijski sistemi 

in čistilne naprave;  
• do 31. decembra 2010 morajo biti v skladu s členoma 3 in 5 Direktive 91/271/EGS zgrajeni kanalizacija in čistilne naprave v aglomeracijah 

s 15.000 prebivalci;  
• do 31. decembra 2015 morajo biti v skladu s 3. in 5. členom Direktive 91/271/EGS zgrajeni kanalizacija in čistilne naprave v aglomeracijah 

z 2.000 do 15.000 prebivalce. 
 

22 – Okolje 

 

Prehodno obdobje na področju Celovito preprečevanje in nadzor nad industrijskim onesnaževanjem (IPPC) v delu, ki se nanaša na obstoječe 
naprave, najdlje do 30. oktobra 2011 za naprave, ki jih je navedla Slovenija, pod naslednjimi pogoji:  
• za te naprave bodo do 30. oktobra 2007 izdana v popolnosti usklajena dovoljenja, ki bodo vsebovala posamično obvezujoče časovne načrte 

za doseg popolne usklajenosti;  
• splošna načela, ki urejajo osnovne obveznosti izvajalcev, kot so opisane v členu 3 Direktive 96/61/ES, bodo usklajena do oktobra 2007, 

posebna pozornost bo namenjena ustrezni obdelavi in odlaganju odpadkov v teh napravah (štiriletno prehodno obdobje od datuma 
uveljavitve, ki velja za obstoječe naprave za članice Evropske unije - 30.09.2007). 

 

 

 
 


