OZja pogajalska skupina za pristop Republike Slovenije k Evropski uniji

Zakljucena pogajanja o v€lanitvi Republike Slovenije v EU:
predstavitev in ocena financ¢nega sveznja

Sporocilo za javnost

Povzetek

13. decembra 2002 so se na vrhu v Koebenhavnu zakljucila pogajanja o vstopu Republike
Slovenije v Evropsko unijo.

e Na podro¢ju kmetijstva so doseZeni cilji: dostop slovenskih kmetov do neposrednih placil
v enaki vi$ini, kot ga imajo njihovi kolegi v drzavah EU Ze od leta 2007 dalje; viSine kvot
in referenc¢nih koli¢in niso v niti enem primeru pod ravnijo trenutne proizvodnje; financno
zelo obseZen in razvojno zanimiv sveZenj reSitev za razvoj podeZelja v obdobju 2004 —
2006 v skupni vrednosti priblizno 250 milijonov evrov. Dogovori omogocajo ohranitev
ekonomskega poloZaja slovenskega kmetijstva in ugoden polozaj Slovenije v prihodnjih
reformah Skupne kmetijske politike.

e Na podrocju regionalne politike in strukturnih skladov smo dosegli, da bo Slovenija v
obdobju 2004 — 2006 iz naslova strukturnih aktivnosti delezna skupno 404-ih milijonov
evrov, od tega 236 milijonov iz strukturnih skladov in 168 milijonov iz kohezijskega
sklada.

e EU se je obvezala, da bo prevzela del stroskov vzpostavitve in vzdrZevanja schengenske
meje in bo Sloveniji za te namene v obdobju 2004 — 2006 namenila skupno 107 milijonov
evrov. To predstavlja 45 odstotkov vseh stroskov, ki naj bi jih po nasih ocenah v teh letih
imela Slovenija s tem projektom.

® Glede prispevkov v evropski proracun in neto proracunskega poloZaja drzave so cilji
dosezeni: EU je Sloveniji za obdobje 2004 — 2006 odobrila pavSalna placila v skupnem
znesku 224 milijonov evrov. S tem se bo pozitivna neto proracunska pozicija Slovenije
izboljsala, in to od 45 milijonov evrov, predvidenih v letu 2003, na priblizno 85 milijonov
evrov, predvidenih v vsakem od treh let obdobja 2004 — 2006.

Resitve v finanCnem sveZnju so za Slovenijo tako dolgoro¢no kot kratkorocno ugodne.
DoseZeni aranzmaji o kvotah in referencnih koli¢inah, o doplac¢evanju neposrednih placil iz
nacionalnega proraCuna, o obsegu sredstev za razvoj podeZelja in o sofinanciranju
schengenske meje ter dogovor, s katerim se Sloveniji daje moZnost za regionalizacijo na
NUTS-2 ravni, so tisti elementi finanénega sveZnja, ki zelo jasno poudarjajo njegovo
dolgoro€no naravnanost. Imeli bodo namre¢ ne le pomembne razvojne ucinke, temve¢ bodo
predstavljali dobro osnovo za to, da naSa drzava tudi v obdobju naslednje finan¢ne
perspektive, torej v letih 2007 do 2013, ostane neto prejemnica sredstev iz prora¢una EU. To
bi bilo nedvomno primerno stopnji razvitosti Slovenije v primerjavi z drugimi ¢lanicami
razSirjene EU, prispevalo pa bi tudi k dolgoro€ni javnofinan¢ni stabilnosti naSe drZave.



Finanéni sveZenj pa je relativno ugoden tudi na kratek rok. Ze bruseljski vrh EU je namred
zagotovil, da bo Slovenija v obdobju 2004 — 2006 neto prejemnica sredstev iz evropskega
proracuna, povecCan obseg pavSalnih povracil, o katerem smo se pogodili v zadnji fazi
pogajanj, pa je Se okrepil predvideni pozitivni neto proracunski poloZaj nase drZzave v tem
obdobju in s tem zmanj$al javnofinanc¢na tveganja.

1. Uvod

V petek, 13. decembra, so se na vrthu EU v Koebenhavnu zakljucila petletna pogajanja o
vstopu Republike Slovenije v EU. S tem je bil narejen Se eden od odlocilnih korakov na poti
naSe vkljucitve v zdruZeno Evropo, kar je bil strateski cilj Slovenije Ze v €asu, ko je bila Se del
nekdanje skupne drzave.

Pogajanja so bila namenjena predvsem usklajevanju pravnega reda bodocih ¢lanic s pravnim
redom EU in usposabljanju teh drzav za ucinkovito izvajanje evropske zakonodaje. Vendar pa
se tokratna, Ze peta Siritev EU v mnogih vidikih razlikuje od dosedanjih. Stevilo drzav, ki se
pridruzujejo, je tokrat bistveno vecje. Vecje, kot so bile pri prejSnjih Siritvah, so tudi
sistemske razlike med sedanjimi in bodocimi ¢lanicami: v EU so se doslej vkljucevale drzave,
ki so Ze imele vzpostavljeno trzno ekonomijo. Tokrat pa gre za Siritev pretezZno z drzavami, ki
so Se vedno v procesu prehoda v razvito trZzno gospodarstvo. Obseg pravnega reda EU na
posameznih podrocjih je sedaj bistveno vecji, poleg tega vsebuje povsem nova podrocja,
denimo vkljucevanje novih drzav v skupno monetarno politiko. In ne nazadnje, s finan¢nega
vidika poteka Siritev v neugodnem cCasu: Stevilne drZave Clanice imajo resne fiskalne
probleme, zato so njihove moznosti za financiranje novih ¢lanic, ki so na sorazmerno nizki
stopnji gospodarske razvitosti, bolj omejene kot v preteklosti.

Ni nakljucje, da so konec pogajanj zaznamovali prav dogovori o finan¢nem sveZnju: o
kmetijstvu in strukturnih skladih oziroma obsegu in strukturi sredstev, ki jih bo Slovenija iz
naslova skupnih ekonomskih politik EU dobivala iz bruseljske blagajne v obdobju od 2004 do
2006, in o obsegu vplacil nasih v proracun EU v istem obdobju.

I1. Cilji Slovenije v pogajanjih o finanénem sveznju in vidiki ocenjevanja dosezkov

Slovenija je v pogajanjih o finanénem sveZnju Zelela poiskati kar najboljSo kombinacijo, s
katero bi dosegla cilja: (i) sporazum z EU mora Sloveniji omogociti nadaljevanje procesa
realne konvergence, t.j. procesa, s katerim se bo razvojni zaostanek naSe drZave za
povpre¢jem EU Se naprej zmanjSeval, in (ii) sporazum ne sme poslabSati javnofinan¢nega
poloZaja Slovenije in s tem povzro€iti tezav pri doseganju fiskalnega dela Maastrichtskih
kriterijev.

Rezultate "finan¢nih pogajan;j" lahko predstavimo in ocenimo glede na doseganje razvojnih in
javnofinancnih ciljev, in sicer z dveh zornih kotov. Prvi je kratkorocno obdobje, ki obsega Cas
od vclanitve Slovenije v EU (predvidoma maja 2004) do zakljucka sedanje financne
perspektive EU (konec leta 2006). Drugi zorni kot pa je dolgorocno obdobje, ki obsega
naslednjo sedemletno financ¢no perspektivo EU (leta od 2007 do 2013). Dogovori, o katerih
smo se pogodili, imajo torej jasno definirane razvojne in javnofinanc¢ne ucinke za obdobje do
leta 2006. Njihov dolgorocni in $e bolj pomemben pomen pa je v tem, da se z njimi ustvarjajo
temelji za pogajanja naSe drzave o novi finanéni perspektivi EU. Sele v teh pogajanjih, v



katerih bodo sedanje kandidatke sodelovale kot ¢lanice, bo namre¢ prvi¢ prislo do pravega
prerazporejanja financnih sredstev med starimi in novimi C¢lanicami. In takrat bo zelo
pomembno s kaks$no »doto« bo posamezna nova ¢lanica stopila vanje.

II1. Potek pogajanj o finanénem sveZnju po posameznih fazah

Pogajanja o financnem sveznju vstopa Slovenije v EU so se dejansko zacela januarja 2002.
Takrat je Evropska komisija objavila dokument z naslovom »Skupna finan¢na perspektiva
2004 — 2006«, v katerem je opredelila osnovni okvir za razpravo o finan¢nih vidikih
vkljuevanja drzav kandidatk v EU, torej o kmetijstvu, strukturnih skladih in regionalni
politiki ter prispevkih v proratun EU. Zaradi izrazite horizontalne naravnanosti dokument za
Slovenijo ni bil ugoden, saj je v premajhni meri upoSteval specifinosti naSe drzave kot
najbolj razvite med vsemi kandidatkami iz srednje in vzhodne Evrope.

Pogajanja o financnem sveZnju so potekala v Stirih fazah. Prva je bila faza od objave Ze
omenjenega dokumenta januarja pa vse do zacetka septembra, ko je Evropska komisija
predstavila svoj predlog razdelitve sredstev med bodoce €lanice. V tem Casu je bila nasa
dejavnost usmerjena predvsem v pojasnjevanje staliS¢ o osnovnem pristopu k finan¢nemu
delu pogajanj ter v oblikovanje in argumentirano predstavljanje slovenskih predlogov
Komisiji in drZzavam c¢lanicam. Predlogi so bili podlaga, ki bi v pogajanjih omogocila
primerne reSitve za specificne probleme nase drzave.

Drugo fazo predstavlja obdobje med predlogom Evropske komisije z dne 5. septembra in
vrhom EU v Bruslju konec oktobra, ko so drzave Clanice EU sprejele uradna izhodisca za
finan¢ni del pogajanj. Spremembe v ponujenem finan¢nem sveZnju so bile izklju¢no odraz
naSih naporov za spremembo nekaterih metodoloskih predpostavk, na osnovi katerih so bile
izraCunane posamezne postavke. Koncni rezultat tega dela pogajanj je bil za Slovenijo
uspesen, saj se je skupni obseg pavsalnih placil, ki naj bi jih nasa drZava dobila iz prora¢una
EU v obdobju 2004 — 2006, v skupni vrednosti povecal za 35 milijonov evrov'.

Tretja faza pogajanj o finanénem sveZnju je potekala v novembru, torej med bruseljskim
vrhom EU in prvim predlogom danskega predsedstva z dne 26. novembra. Ta predlog je imel
za Slovenijo tako dobre kot manj ugodne strani. Temeljna pozitivna znacilnost je bila v tem,
da so bile v finanénem sveZznju uvedene oziroma okrepljene postavke, ki so pomembne s
staliS¢a dolgoro¢nega razvoja Slovenije in predstavljajo dobro izhodis¢e za pogajanja o
naslednji finan¢ni perspektivi. Med njimi zlasti velja omeniti bistveno povefan obseg
sredstev, ki jih bo Slovenijo prejela iz prorac¢una EU iz naslova kmetijstva (za 191 milijonov
evrov v obdobju 2004 — 2006), ter sredstva iz naslova nove finan¢ne sheme, imenovane
»Schengen facility« (107 milijonov evrov v obdobju 2004 — 2006). Finan¢no pozitiven ucinek
za Slovenijo je imel tudi sklep o prestavitvi datuma vclanitve v EU na 1. maj 2004, saj se bo
predvideni obseg vplacil nase drZzave v evropski proracun za to leto zmanjsal za tretjino
oziroma za 82 milijonov evrov. Za Slovenijo manj ugoden pa je bil ta predlog z vidika
doseganja kratkoro¢nih javnofinancnih ciljev, to je ciljev za obdobje 2004 - 2006. Predlog je
zagotavljal doseganje pozitivnega neto proracunskega poloZaja drzave, kar je sicer bil eden od
ciljev v finanénem delu pogajanj. Vendar pa predlog ni omogocil, da bi se povecan obseg

"'V tem sporo¢ilu za javnost so vse vrednosti izraZene v cenah iz leta 1999 in so za okoli 10 odstotkov niZje od
vrednosti izrazenih v tekocih cenah.



predvidenih ¢rpanj iz proracuna EU in zmanjSan obseg predvidenih placil v proracun EU
odrazila v izboljSanju neto proracunskega polozaja drzave, kar pa je bilo omogoceno
nekaterim drugim, gospodarsko manj razvitim drzavam kandidatkam. To je posledi¢no
pomenilo, da se je v tej fazi pogajanj obseg pavsalnih sredstev, ki naj bi jih prejela Slovenija v
obdobju 2004 — 2006, zmanjsal za 373 milijonov evrov.

Zadnja, Cetrta faza pogajanj pa obsega obdobje med prvim predlogom predsedstva ter vchom
EU v Koebenhavnu. Dolgoro¢ni, strukturni cilji v finanénem delu pogajanj so bili v prejSnjih
fazah dosezZeni, sedaj pa je bilo treba pozornost osredotocCiti na doseganje javnofinancnih
ciljev v obdobju 2004 — 2006. Osnovni cilj je bil s pomoc¢jo povecanega obsega pavSalnih
povracil izboljSati pozitivni neto proracunski poloZaj Slovenije in na ta nacin ¢im bolj omejiti
javnofinan¢na tveganja, povezana z vstopanjem v EU. DoseZeni rezultati v tej fazi pogajanj
so: Prvi¢, uveljavljene so bile bolj ugodne predpostavke pri izraCunu obsega slovenskih
vplacil v proracun EU (neto pozitivni u€inek 34 milijonov evrov v obdobju 2004 — 2006).
Drugi¢, moc¢no je bil pove€an obseg pavSalnih povracil. V obdobju do vrha v Koebenhavnu so
se le-ta povecala za 94 milijonov evrov za celotno obdobje 2004 — 2006, na samem vrhu pa Se
za dodatnih 49 milijonov evrov. Tretji¢, izboljSan je bil neto proracunski polozaj Slovenije (za
65 milijonov evrov v obdobju 2004 — 2006). Le-ta se je izboljsal od skupno plus 135
milijonov evrov na skupno plus 200 milijonov evrov v dneh pred Koebenhavnom in na plus
249 milijonov evrov na samem vrhu EU.

IV. Predstavitev in ocena rezultatov pogajanj po posameznih podro¢jih finan¢nega
sveznja

Kmetijstvo

Na podrocju kmetijstva so bili v pogajanjih zastavljeni Stirje strateski cilji: (i) popolna in
enakopravna vkljucitev v pravni red EU, (ii) ekonomski poloZaj kmetov se zaradi vstopa v EU
ne sme poslabsati, (iii) viSine kvot in referen¢nih koli¢in, ki so predmet pogajanj, ne smejo
biti niZje od sedanje ravni proizvodnje v Sloveniji in (iv) reSitve morajo biti prilagojene
specifi€nim strukturnim in razvojnim problemom slovenskega kmetijstva in morajo upostevati
predvidene spremembe Skupne kmetijske politike.

Ti cilji so bili v celoti doseZeni, sveZenj reSitev pa je za Slovenijo vsestransko ugoden. Med
vsemi kandidatkami omogo€a prav Sloveniji dale¢ najvi§jo raven doplacevanja neposrednih
placil kmetom iz lastnega proracuna. Prav tako bodo imeli samo kmetje iz Slovenije Ze leta
2007, torej takoj ob zacetku nove financne perspektive, dostop do neposrednih placil v
povsem enaki viSini kot njihovi kolegi v drzavah EU in bodo tako v tem elementu Skupne
kmetijske politike v celoti izenaceni z njimi. Koncept »pridobljenih pravic« v pogajanjih v
okviru EU pogosto igra pomembno vlogo, zato je takSen startni polozaj Slovenije pri
pogajanjih o evropskih financah za obdobje 2007 — 2013 zelo dragocen.

Ugoden rezultat je bil dosezen tudi na podrocju kvot in referenc¢nih kolicin. Res je, da so
konc¢ne stevilke niZje od (zavestno visoko) zahtevanih v izhodi$¢u pogajanj, vendar pa niso v
niti enem primeru pod ravnijo trenutne proizvodnje. Zaradi razlik med podatki in absorpcijo
obstajajo celo dolocene rezerve za prestrukturiranje. Dogovorjene kvote in referencne kolic¢ine
dajejo moZnost za nadaljnje prestrukturiranje slovenskega kmetijstva in obenem izboljSujejo
moznosti Slovenije v nadaljnjih spremembah Skupne kmetijske politike. Pogajanja so bila
uspesna tudi v primerjavi z drugimi drZavami kandidatkami, saj je Slovenija dosegla najvecje



povecanje kvot in referencnih koli¢in v primerjavi s prvo ponudbo EU iz aprila leto$njega
leta.

Slovenija je v pogajanjih uspela zagotoviti finan¢no zelo obseZen in razvojno zanimiv svezZenj
resSitev za razvoj podeZelja v obdobju 2004 — 2006 v skupni vrednosti priblizno 250 milijonov
evrov. Gre za mocan program, ki bo vkljuceval izravnalna placila za kmetovanje v teZjih
razmerah, kmetijska okoljska placila in nekatere druge ukrepe. Program omogoca oblikovanje
bolj kakovostne politike drzave do kmetijstva in podezelja, hkrati pa izboljSuje izhodisca
Slovenije v prihodnjih razpravah o reformi Skupne kmetijske politike. Predvidevamo namrec,
da bo §la reforma prav v smeri krepitve drugega stebra, torej vsestranskega razvoja podezelja,
to pa seveda pomeni, da bo kakovosten in dovolj obseZen program predstavljal dobro osnovo
tudi za pogajanja o naslednjem sedemletnem finanénem obdobju.

ReSitve pri neposrednih placilih, kvotah in programu razvoja podeZelja obetajo, da se
ekonomski polozaj kmetijstva na agregatni ravni po pristopu ne bo le ohranil, ampak za
proizvajalce, ki bodo sledili okoljski in razvojni naravnanosti kmetijske politike ter novemu
druZzbenemu vrednotenju kmetijstva, tudi pomembno izboljsal.

Strukturni skladi in regionalna politika

Na tem podrocju si je Slovenija prizadevala za dosego dveh ciljev: (i) za poveCanje obsega
sredstev, ki jih za te namene EU namenila nasi drzavi v obdobju 2004 — 2006, in (ii) za
dogovor, po katerem bo ¢im vecji del ozemlja Slovenije imel mozZnost ohraniti status regije
finan¢ni perspektivi. V pogajanjih smo dosegli, da bo Slovenija v obdobju 2004 — 2006 (to
obdobje predstavlja nekakSno prehodno obdobje do polnega ¢rpanja strukturnih sredstev), iz
naslova strukturnih aktivnosti deleZna skupno 404-ih milijonov evrov, od tega 236 milijonov
iz strukturnih skladov in 168 milijjonov iz kohezijskega sklada. Dokonc¢na odlocitev o
regionalizaciji Slovenije za potrebe kohezijske politike (regionalizacija na NUTS 2 ravni) bo
sprejeta do konca leta 2006. To dejansko pomeni, da so Sloveniji za sklenitev dogovora o
Stevilu regij na NUTS-2 ravni dana dodatna tri do Stiri leta. V povezavi z regulativo o
kriterijih za regionalizacijo v okviru EU, ki je v zadnji fazi sprejemanja in v pripravo katere se
je Slovenija dejavno vkljudila, daje ta dogovor realno moznost, da bo velik del ozemlja tudi v
obdobju 2007 — 2013 upravicen do polnega koris¢enja sredstev strukturnih skladov EU. Tiste
slovenske regije, ki bodo v naslednji finan¢ni perspektivi zadrzale status regij Cilja 1, bodo
takrat Ze imele poln dostop do sredstev iz strukturnih skladov, kar seveda pomeni znatno vecji
obseg sredstev v primerjavi z obdobjem 2004 — 2006.

Z dolgorocnega vidika lahko dogovore ocenimo kot zelo ugodne. Sloveniji dajejo Sirok
manevrski prostor za dogovarjanje z EU glede regionalizacije drZave na NUTS 2 ravni in tako
odpirajo moznosti za pridobivanje sredstev za strukturne aktivnosti v obdobju po letu 2007. S
kratkoro¢nega vidika bi bilo sicer Se bolje, ¢e bi bil odobren obseg sredstev za strukturne in
torej razvojne namene v obdobju 2004 — 2006 nekoliko visji. Vendar je razumljivo, da je EU
po kriterijih, ki so bili uporabljeni za razdelitev sredstev, namenila relativno majhen del
sredstev razvitej§im kandidatkam, med temi pa je Slovenija prav na vrhu. Ce pa na ta dogovor
pogledamo Se z javnofinancnega staliS¢a, ugotovimo, da relativno majhen obseg tovrstnih
sredstev pomeni tudi prevzemanje omejenega tveganja. IzkusSnje iz prejSnjih Siritev kazejo, da
so nove drzave v prvih letih ¢lanstva uspele Crpati le sorazmerno majhen obseg odobrenih
sredstev. To pa pomeni, da ve¢ strukturnih sredstev v prvih letih ¢lanstva, ko drZzava Se ni



polno usposobljena za njihovo crpanje, pomeni prevzemanje veCjega javnofinancnega
tveganja.

Schengenska meja

Poleg doplacevanja neposrednih placil kmetov iz lastnega proracuna in oblikovanja posebne
finan¢ne rezerve, namenjene razvoju podeZelja, predstavlja schengenska meja Se tretjo
konceptualno novost, ki jo je v financni dela pogajanj med EU in drzavami kandidatkami
vnesla Slovenija. EU je namre¢ sprejela na$ predlog in se obvezala, da bo prevzela del
stroskov vzpostavitve in vzdrZevanja schengenske meje v drzavah kandidatkah. Sloveniji bo
za te namene v obdobju 2004 — 2006 namenila skupno 107 milijonov evrov. To predstavlja 45
odstotkov vseh stroSkov, ki naj bi jih po nasih ocenah v teh letih imela Slovenija s tem
projektom. Vzpostavitev schengenske meje kot posebne postavke v proratunu EU za
Slovenijo ni pomembna samo v kratkoro¢nem smislu — kot zaCasen vir financiranja projekta —
temve¢ predstavlja tudi dobro dolgorocno osnovo. Realna je namre¢ ocena, da bo postavka
schengenske meje ostala v bruseljskem proraCunu tudi v obdobju naslednje financne
perspektive. Zanjo niso zainteresirane le »nove« cClanice, katerih meje bodo kmalu postale
zunanje meje EU, temvec tudi tiste »stare« ¢lanice, ki sedaj same nosijo stroSke vzdrZzevanja
schengenskega rezima na svojih mejah.

Prispevek v evropski proracun in neto proracunski poloZaj drZave

Na podrocju prispevka v proracun EU in neto proracunskega poloZaja drzave do evropskega
proracuna si je Slovenija v pogajanjih zastavila cilj:(i) da v obdobju 2004-2006 doseZe boljsi
pozitivni neto proracunski polozaj, kot ga bo dosegla v letu pred pristopom in (ii) da za
obdobje 2007 — 2013 zagotovi takSen obseg in strukturo prilivov sredstev iz bruseljske
blagajne, da ne bo neto placnica v proracun EU.

DoseZene resitve so skladne z obema ciljema. Oktobra je bila na evropskem vrhu v Bruslju
odpravljena dilema, ali bi Slovenija lahko bila neto placnica v proratun. EU je sprejela
odlocitev, da nobena nova ¢lanica v prvih letih ¢lanstva v EU ne sme imeti slabSega neto
proracunskega poloZaja, kot ga je imela v zadnjem letu pred vclanitvijo. Slovenija je to
dosegla z dogovorom, s katerim so ji za obdobje 2004 — 2006 odobrena pavsalna placila v
skupnem znesku 224 milijonov evrov oziroma 51.5 milijarde tolarjev. S tem se je pozitivni
neto proracunski polozaj Slovenije izboljal, in to od 45 milijonov evrov, predvidenih v letu
2003, na priblizno 85 milijonov evrov, predvidenih v vsakem od treh let obdobja 2004 —
2006. Pri tem je izredno pomembno, da je Sloveniji pri izraCunu neto proracunskega poloZaja
uspelo doseci upostevanje realnega obsega prispevka v evropski proracun, ki je bil prvotno
podcenjen za 12 odstotkov, in na ta nacin v obdobju 2004 — 2006 izboljSati proracunski
poloZaj za 78 milijonov evrov. Polovica tega izboljSanja je bila doseZena na racun visjih
stopenj gospodarske rasti od prvotno predvidenih, polovica pa z upoStevanjem podatka
Statisticnega urada RS o viSjem revidiranem BDP, ki ga je za namene izracuna pavSalnih
povracil le v primeru Slovenije Ze vnaprej odobril tudi Eurostat. TakSen rezultat pogajanj
omogoca Sloveniji nekaj manevrskega prostora za obvladovanje tveganj, ki bi jim bili lahko
izpostavljeni v primeru morebitno slabSega ¢rpanja sredstev EU iz naslova razvoja podezelja
in strukturnih skladov .



